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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B625 din 24.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect interventii asupra art.26
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ca, potrivit proiectului, dispozitiile din cuprinsul
alin.(1) al art.26 reiau normele prevazute in prezent la lit.a) - 1) ale
articolului, referitoare la atributiile serviciilor de urgenta profesioniste,
fard a tine insd seama de modificarea lit.e) si g) operatd prin
dispozitiile Legii nr.15/2005, 1in sensul 1inlocuirii expresiei



,,Inspectoratul General” cu sintagma ,,Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd”. De aceea, interventia asupra acestui alineat nu se
justificd, motiv pentru care trebuie eliminata.

Pe de altd parte, unele prevederi ale alin.(2) - (15), care au ca
obiect stabilirea unor reglementdri referitoare la organizarea unor
comisii mixte de control al anumitor spatii, precum st a atributiilor
acestor comisii, nu se integreaza in obiectul de reglementare al art.26.

Avand in vedere dispozitiile art.61 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sa
se integreze armonios in actul supus interventiilor legislative,
apreciem ci normele propuse pentru art.26 alin.(2) - (15) ar trebui
sa faca obiectul unui articol distinct al actului normativ de baza,
introdus dupa actualul art.29. In aceasta situatie, art.26 ar
rimane nemodificat.

Tinand seama de observatiile de mai sus, titlul proiectului ar
trebui reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd”.

3. Potrivit normelor de tehnicd legislativa, proiectul trebuie sa
cuprindd un articol distinct, care sd dispund completarea actului
normativ de bazd, in urmatoarea redactare :

»ArtlI. - Dupd articolul 29 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.361 din 26 aprilie 2004, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art.291, cu urmdtorul cuprins:

LArt.29' - .7,

In continuare vor fi redate textele propuse pentru actualele
alin.(2)-(15).

4. Referitor la alin.(2), semnaldm ca norma privind termenul in
care trebuie infiinfate comisiile mixte nu se poate integra in actul
normativ de bazi, astfel incit aceasta trebuie sd facd obiectul unui
articol de sine statdtor al proiectului, marcat ca art.Il. Propunem
urmatoarea formulare:



»ArtIl. - Comisiile mixte de control previzute la art.29'
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se constituie in termen de 15 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Precizdm cd norma trebuie sa se refere la data intrérii in vigoare
a legii, si nu la data publicarii acesteia, intrucdt un act normativ
produce efecte doar dupd intrarea sa 1n vigoare. Mentiondm ca,
potrivit art.78 din Constitutie, legea intra in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o datd ulterioara prevazuta in textul ei.

In aceste conditii, textul actualului alin.(2), care va deveni
art.29' alin.(1), trebuie si cuprinda, doar dispozitia referitoare la
infiintarea comisiilor mixte de control, fird insd a mai prevedea
termenul de constituire a acestora.

Pe de altd parte, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
»autoritdtile administrativ teritoriale” ar trebui inlocuitd cu expresia
»autoritdtile administratiei publice locale”. Precizidm insd ci, pentru
claritatea normei, ar trebui ca textul sid indice in mod expres
autoritatea administratiei publice locale cu competente in domeniu.

4. La actualele alin.(3) - (15), referitor la atributiile comisiilor
mixte, semnaldm cd reglementarea propusd se suprapune cu
dispozitiile existente in actele normative la care se referd in mod
generic alin.(3). Astfel, potrivit art.28 alin.(2) din Legea nr.307/2006
privind apararea impotriva incendiilor, controlul de stat in domeniul
apdrarii impotriva incendiilor se exercitd, la nivel central, prin
inspectia de prevenire si alte compartimente si unititi din structura sau
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
respectiv, la nivel local, prin inspectiile de prevenire din cadrul
inspectoratelor. In acest sens, potrivit art.46 alin.(1), constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul
structurilor sus-mentionate. In plus, art.46 alin.(2) prevede, in cazul
anumitor contraventii, competenta in acest domeniu a primarului.

Pe de alta parte, Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, stabileste competenta de control si de aplicare a
sanctiunilor in sarcina compartimentelor de specialitate cu atributii de
control ale autoritatilor administratiei publice locale ale municipiilor,
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sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si comunelor, precum si a
Inspectoratului de Stat in Constructii.

Avand in vedere existenta in legislatie a unor dispozitii prin care
se stabileste deja competenta anumitor entititi de a controla
indeplinirea conditiilor previazute de lege in materiile la care se refera
alin.(3), astfel cum este propus in proiect, nu mai este posibild
stabilirea acelorasi competente si pentru comisiile mixte prevazute la
actualul alin.(2).

In plus, precizim ci din reglementarea propusi la actualele
alin.(4) - (15) nu rezultd nici care este natura juridica a sanctiunilor
prevazute la alin.(4), (5) si (11) si durata pe care acestea pot fi
aplicate, si nici care este modalitatca de contestare in justitie a
masurilor luate potrivit acestor dispozitii.

Pentru toate aceste motive, In scopul asigurdrii unei reglementari
corecte si complete, dar si pentru evitarea instituirii unor prevederi
paralele, este necesard reanalizarea si reformularea normelor propuse
pentru actualele alin.(3) - (15).

Bucuresti

Nr. KR 29 e



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 21/2004

M. Of. nr. 361/26 apr. 2004

Ordonanta de urgenta privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

aprobata cu modificari gi completari prin

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

3 modificari prin

aprobata prin L. nr. 104/2014

4 modificari prin

5 modificari prin

aprobata cu modificari i

L. nr. 16/2005

L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta

O.U.G. nr. 172014 M. Of. nr. 88/4 feb. 2014

Ordonanta de urgenta privind unele masuri in domeniul
managementului situatiilor de urgenta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

L. nr. 104/2014 M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului
situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management a! Situatiilor de
Urgenta

0.U.G. nr. 89/2014 M. Of. nr. 962/30 dec. 2014

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul managementului situatiilor de
urgenta si al apdrarii impotriva incendiilor

L. nr. 170/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

completéri prin

Consiliul Legislativ -

26 Noiembrie 2015

M. Of. nr. 190/7 mar. 2005

modificd art. 2 lit.d) §ij), art. 4 alin. (2) si
(3), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 15 alin.
(1), art. 40;

introduce alin. (2) la art. 45,

inlocuiegte, in cuprinsul ordonantei de
urgentd, sintagma "Inspectoratul General"
cu sintagma "Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd"

modificd art. 2 lit. a), art. 6 lit. ¢) si d), art.
7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13 alin. (4),
art. 17, art. 18 alin. (1), art. 19, art. 20
partea introductivd, art. 25 lit. ¢), art. 31
alin. (1);

introduce alin. (5) §i (6) la art. 4, lit. a_1)
laart. 7,art. 8 1, art. 8 2, art. 15 1, art.
15 2, alin. (2) la art. 35;

abrogd anexa nr. 2;

inlocuieste anexa nr. 1;

inlocuieste in tot cuprinsul sintagma
"Comitetul national pentru situatii de
urgentd” cu sintagma "Comitetul national
pentru intemperii si calamitdfi” sau cu
sintagma "Comitetul national pentru
situatii speciale de urgentd"”

aprobd O.U.G. nr. 1/2014

modificd art. 8 1 alin. (1) §i (5), art. 8 2,
art. 15 alin. (2), art. 16, art. 19, art. 20
partea introductivd si lit.i);

introduce alin. (2_1) la art. 10, alin. (2 1)
laart. 11, art. 11 1, art. 15 _3;

abrogd art. 7 alin. (1) lit. a), art. 8, art. 13
alin. (4), art. 46, anexa nr. 1
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